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1.0 Purpose 
The purpose of this Interim Site Management Plan (ISMP) is to document the interim site 

stormwater and erosion control measures that will be implemented and maintained by the Site 

owner to prevent residual contaminated soils from migrating offsite, where they could be 

conveyed to the Willamette River.  The ISMP is intended to satisfy requirements of the 

following two legal agreements between the Oregon Department of Environmental Quality 

(DEQ) and the City of Portland: 

 Order on Consent DEQ No. 14‐02, issued by DEQ to the City of Portland, Bureau of Parks 

and Recreation (PP&R) and recorded by Multnomah County on October 8, 2014; and 

 Prospective Purchaser Agreement DEQ No. 5‐01, issued by DEQ to the City of Portland 

and recorded by Multnomah County on April 20, 2005. 

 

The ISMP will be updated as needed and will remain in place during the interim period between 

property acquisition and anticipated Site redevelopment. 

2.0 Site Background 

2.1 Site Description 
The Forest Park Property at NW Yeon/Hwy 30 (Site) is an undeveloped area on the west side of 

the 4400 block of NW St. Helens Road, at the intersection of NW Kittridge and NW Yeon 

Avenues (Figure 1).  The Site consists of three separate parcels (Tax Lots 100, 200 and 300) and 

totals approximately 3.9 acres (Figure 2).  The lower portion of the Site is flat and then steeply 

slopes uphill.  A gravel and dirt access road to Forest Park (Fire Lane 1) enters the Site at the 

southeastern corner and bisects Tax Lots 100 and 200 before exiting the Site on the western 

boundary.  Vehicle use of the gravel road is restricted to City of Portland staff access; public 

motorized access to the Site was closed with the installation of eco‐block barriers along NW St. 

Helens.   

There is a perennial stream that enters the Site on the western boundary and flows north to a 

ditch on the adjacent property that discharges to the municipal stormwater conveyance system 

connected to Outfall 19 (OF 19).  Surface flows from Forest Park seasonally enter and move 

across the Site, generally from west to east.  The majority of stormwater infiltrates on Site.  Tax 

Lot 200 includes a catch basin inlet that captures some of the surface water flowing from the 

hillside and conveys it to OF 19 via a piped connection to a municipal stormwater manhole 

(Figure 2).  Native and invasive vegetation dominate the Site, and during periods of heavy 

saturation stormwater seasonally ponds at the bottom of the Site.   

 

The Site currently is vacant open space; there are no structures on the Site and it is not used to 

store or produce materials. There are no impervious surfaces at the Site.  The future use of the 

property is for a trailhead for Forest Park that will include at a minimum a parking lot, access 
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road and improved trails.  Stormwater management features will be incorporated into 

redevelopment plans in accordance with City Code, and DEQ review and approval. 

2.2 Site Ownership and Operating History 
PP&R acquired the Site in two phases.  In May of 2005 PPR obtained Tax Lot 100 (2.3 acres), 

which was owned by Portland General Electric (PGE), under Prospective Purchaser Agreement 

DEQ No. 05‐01 with DEQ.  In October of 2014 under Order of Consent DEQ No. 14‐02, PP&R 

acquired Tax Lots 200 and 300 (1.6 acres) which were owned by Anderson Portland Properties, 

LLC.  At the time of these acquisitions, neither property included structures or other impervious 

surfaces.   

 

PGE used the property for an access route to its electrical transmission lines in Forest Park.  

Anderson Portland Properties, LLC did not conduct operations on the property other than 

vegetation removal and installation of slope stabilization measures.  Historical industrial 

activities are known to have occurred on Tax Lots 100 and 200 via lease agreements and 

potential unauthorized uses, though the history and nature of these operations are not well 

understood.  Both former owners conducted environmental investigation and remediation 

activities as briefly summarized in Section 2.3. 

 

2.3 Site Investigation and Remediation 

Tax Lot 100 

PGE conducted investigation and remediation activities on Tax Lot 100 between 1999 and 2000 

under the DEQ Independent Cleanup Program.  Detailed information about the nature and 

scope of this work is contained in DEQ Environmental Cleanup Site Information (ECSI) File 

#2406 (Attachment D) and at the following link to the DEQ ECSI database: 

http://www.deq.state.or.us/Webdocs/Forms/Output/FPController.ashx?SourceId=2406&Sourc

eIdType=11 

The following is a brief description of the contamination identified and addressed at the Site. In 

1999 PGE determined that soil on Tax Lot 100 was contaminated with polychlorinated 

biphenyls (PCBs) at concentrations that posed potential risk to human health and the 

environment.  Although the source of PCBs on the property has not been identified, PGE asserts 

that the adjacent business to the south (Brazil Electric Company) used the PGE property for 

electrical equipment storage and general lay‐down yard. In 1999 PGE removed 2,100 tons of 

contaminated soil from the property, capped the excavated areas with clean fill, and 

abandoned a French drain and connection to the municipal stormwater system on NW St. 

Helens Road.  DEQ issued a No Further Action Determination on May 16, 2001.  

Under the terms of the Prospective Purchaser Agreement DEQ No. 05‐01, the City of Portland 

Bureau of Environmental Services (BES) conducted an investigation of stormwater conveyance 

systems adjacent to Tax Lot 100.  The 2006 BES investigation found that contaminated soils that 

may have migrated historically from the Site were not present in the adjacent active lines and 
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are not a potential current source of PCBs to the river.  During that investigation, BES identified 

historical drainage lines in the vicinity of the Site that were no longer in use and abandoned 

those lines.  

Tax Lots 200 and 300 

Prior to Site acquisition of Tax Lots 200 and 300 for expansion of Forest Park, METRO and the 

City of Portland conducted environmental investigations on the Site in 2009 and 2010 to 

determine if contamination was present.  Results indicated that soil on Tax Lot 200 had 

elevated levels of PCBs and that soil contamination did not extend onto Tax Lot 300.  In 

response, Anderson Portland Properties, LLC entered into a Voluntary Cleanup Program 

agreement with DEQ to investigate and remediate Tax Lot 200.  Detailed information about the 

nature and scope of this work is contained in DEQ ECSI File #5529 (Attachment D) and at the 

following link to the DEQ Summary Information: 

http://www.deq.state.or.us/Webdocs/Forms/Output/FPController.ashx?SourceId=5529&Sourc

eIdType=11.    

The following is a brief description of the contamination identified and addressed at the Site.  In 

2011, Anderson Portland Properties, LLC excavated approximately 640 tons of PCB 

contaminated soil and disposed of it offsite at permitted landfills.  The excavated area was 

backfilled with imported soil and seeded. DEQ issued a Source Control Decision for the Site on 

March 6, 2014 followed by a No Further Action Determination on June 3, 2014.   

3.0 Potential Offsite Migration Pathways 
Remediation did not require removal of all PCB‐containing soil at the site.  Residual PCBs in 

erodible soil at the Site have the potential to be entrained in the stormwater runoff from the 

property and/or to be inadvertently tracked offsite to adjacent roadways (and associated storm 

systems) by vehicles or equipment.  

There are two potential ways for Site stormwater to discharge offsite: via a piped connection to 

the municipal system and via overland flow from the Site to the adjacent right‐of‐way.  During 

saturated conditions, a portion of Site stormwater from Tax Lot 200 likely discharges to the 

adjacent municipal storm system (Basin 19) via the inlet on the eastern portion of this lot.  The 

inlet is down gradient of the remediated portion of Tax Lot 200.  It connects to a manhole in the 

vegetated portion of the right‐of‐way, and discharges to the river via OF 19.  Overland flow of 

stormwater also has been observed on Fire Lane 1 and along the eastern boundary of the Site 

adjacent to the sidewalk. 

4.0 Stormwater and Erosion Control Best Management Practices (BMPs)  
Stormwater and erosion control Best Management Practices (BMPs) are needed to keep 

contaminated soils from migrating offsite.  PP&R has already implemented interim BMPs to 

maximize onsite infiltration and to minimize the amount of stormwater leaving the property.  

BMPs for the Site have been identified with the assistance of the BES Sustainable Stormwater 
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and Industrial Stormwater programs.  In order to ensure that measures remain effective over 

time, and are adapted to any changing Site conditions, PP&R has requested issuance of a 

Stormwater Discharge Authorization from BES.  This process will include BES review and 

approval of the ISMP, issuance of the authorization, and periodic inspection to verify that 

appropriate controls are in place and to provide ongoing technical assistance. 

 

The BMPs selected for the Site are detailed below and (where possible) are indicated on Figure 

2 and the photos provided in Attachment A.  Erosion controls adhere to the City of Portland 

Erosion and Sediment Control Manual (March 2008).  Relevant BMP Fact Sheets prepared by 

BES are included in Attachment B. 

 

BMPs: Erosion and Sediment Control 
To capture soil particles if they become dislodged from the Site, PP&R will use the following 

BMPs for erosion and sediment control: 

1. Filtration Bags and Wattles – series of contained filtration materials used to slow flows 

and provide settling of sediments from runoff.  Filtration bags or wattles will be placed 

along the sidewalk interior edge adjacent to St. Helens Road and the entrance to the 

Site.  They will also be placed adjacent to all exterior sides of the catch basin to filter 

water before entering and any overflow during heavy rainfall events.  Wattles will be 

placed as check dams upstream of the catch basin, spaced in rows 50 feet apart for 100 

feet.  

2. Temporary Grasses and Permanent Vegetated Cover – preserve and establish 

vegetation cover that acts as a filter and retains additional sediment and stormwater on 

the Site. Permanent grasses and ground covers are abundant in both areas where 

contaminated soils were removed and replaced with clean soils.  PP&R monitors and 

maintains the present vegetation cover at the Site to ensure no soil is exposed and the 

vegetation is healthy.  Noxious, invasive weeds are treated if they pose a threat to the 

natural area vegetation. 

In addition, a 25 foot shrub buffer will be planted along the top of the slope on Tax Lot 

200 adjacent to the Oregon Department of Transportation right‐of‐way to filter and 

slow down overland flows.  

3. Storm Drain Inlet Protection – install and maintain a filtering insert under the inlet grate 

to trap sediment and filter stormwater run‐off to the one inlet on the Site. Presently 

there is a filtering insert installed.  PP&R will continue to monitor and maintain the 

insert every other month and do additional monitoring and needed maintenance after 

significant storm events per the maintenance specification in the City of Portland 

Erosion Control Manual. 
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4. Gravel Driveway – gravel cover will be maintained over the road used by PP&R staff to 

access the Site. Gravel prevents bare soil exposure and reduces the transport of 

sediments and stormwater off site.  PP&R will continue to replenish gravel as needed, 

based on Site inspections. The Site remains closed to public motorized vehicles for the 

duration of the ISMP via the placement of eco‐block barriers.  PP&R installed four rock 

drains / check‐dams on Fire Lane 1 to detain stormwater and increase infiltration on 

site.  The rock drains / check‐dams will continue to be maintained and monitored. 

 

BMPs: Employee Orientation and Education Program  
The purpose of these BMPs are to inform PP&R staff and others of the ISMP, the monitoring 

and maintenance of the erosion and sediment control BMPs at the Site, and the handling of Site 

sediments.  PP&R will implement the following to ensure employees are orientated and 

educated about the Site: 

1. Annual presentation at staff safety meeting – PP&R City Nature West manages the Site.  The 

operations and maintenance staff meet on a regular schedule and at one meeting per 

month discuss safety.  The ISMP, the BMPs and guidelines for working on this Property will 

be discussed annually, with the first safety presentation the month following approval of 

the ISMP. 

2. New Employee Orientation – PP&R City Nature West conducts a new hire orientation 

throughout the new employee’s first month.  The ISMP, the BMPs used, and guidelines for 

working on the Property will be included in the new hire orientation. 

3. Guidelines for working on the Site will be posted on the Safety Board and included in the 

new hire orientation, presented and reviewed annually. The following are guidelines to 

ensure worker health and safety at the Site and education about the ISMP implementation: 

a. Limit skin exposure to bare soil by wearing long pants, gloves and boots; do not pick up 

or touch soils or sediments with bare hands. 

b. Use rubber gloves when handling erosion and sediment controls placed on the Site.  

Wash gloves, boot soles, and hands after visiting the property. If possible and 

practicable, arrange a temporary wash area on site. At a minimum it would include a 

bucket of soapy water and a brush and a bucket of rinse water. 

c. Rinse boot soles or use a boot brush if you walked on bare soil before leaving the 

property. 

4. Limit vehicle use to the gravel roadway if possible. 

 

BMPs: Inspection and Replacement of Erosion and Sediment Control Methods 
PP&R and BES Industrial Stormwater staff will visually assess all sediment and erosion BMPs at 

the beginning of October, prior to the rainy season, to ensure they are in‐place and properly 

functioning.  From October 1st through April 30th PP&R staff will perform and document using 



6 
 

the PP&R ISMP Checklist (Attachment C) every other month visual assessments.  Visual 

assessment will also occur after significant rain events.  Based on the assessment, PP&R staff 

will clean or remove controls that are not functioning.  If removing sediment, it will be disposed 

on Site in areas that aren’t subjected to stormwater overland flow.  Controls will be replaced 

immediately.  

5.0 Record Keeping and Reporting 
The PP&R Nature West Supervisor will maintain the ISMP and all associated records at 2909 SW 

2nd Ave, Portland, OR 97201 until at least five (5) years following receipt of Certificate of 

Completion under Order on Consent DEQ No. 14‐02.    These are anticipated to include: 

1. Copies of the ISMP and any revisions; 

2. Copies of ISMP Checklist; and 

3. A log of inspection, maintenance, repair and education activities. 

 

PP&R will review the ISMP annually to identify any necessary improvements and DEQ will be 

notified of any future changes to the ISMP. 

 

PP&R will comply with all requirements of the BES Stormwater Discharge Authorization and in 

accordance with the requirements of the Order on Consent and Prospective Purchaser 

Agreement, will submit reports to DEQ on the following schedule: 

1. First Year (2015) – quarterly reports due January 10th and April 10th.  Annual report due 

October 31st, 2015. 

2. 2016 on – annual reports submitted by October 31st. 

In addition to report information required by those agreements, the reports will include 

information regarding status of the BMPs and any actions taken under the ISMP.   
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Figure 1: General Location Map

 



8 
 

Figure 2: Forest Park Property Site Map 



9 
 

 

Attachment A: Site Photographs showing BMPs 

 

         Photo1: Entrance to Forest Park Property showing eco blocks, chain and wattles 
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  Photo 2: Fire Lane 1 graveled for PP&R vehicle access 

 

Photo 3: Stormwater infiltration at Site 
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Photo 4: Wattles placed along the fence to filter runoff from adjacent property 

 

Photo 5: Vegetated fill area at the upper portion of the Site, including  

       ODOT berm along NW Yeon Road 

 

 
Photo 6: Catch Basin with wattles and stormwater inlet protection   
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Attachment B:  Bureau of Environmental Services BMP Fact Sheets 
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Attachment C: PP&R ISMP Checklist 
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Interim Site Management Plan Checklist for Forest Park Property at NW Yeon/Hwy 30 

Please read and comply with the following guidelines for working on this site prior to 

completing the checklist below. The following are guidelines to ensure worker health and safety 

at the Property and education about the ISMP implementation: 

1. Limit skin exposure to bare soil by wearing gloves and boots; do not pick up or touch 

soils or sediments with bare hands. 

2. Use rubber gloves when handling erosion and sediment controls placed on the property.  

Wash gloves and hands after visiting the property. 

3. Rinse boot soles or use a boot brush if you walked on bare soil before leaving the 

property. 

4. Inspect all sediment and erosion control BMPs to ensure they are in‐place and properly 

functioning.  Clean or remove controls that are not functioning.  If removing, dispose of 

the accumulated sediment on Site in areas that aren’t subjected to stormwater overland 

flow.  Replace controls immediately. 

 

___Check placement of filtration bags along the sidewalk interior edge adjacent to St. Helens 

Road and the entrance to the site.  These need to be replaced as needed based on visual 

assessment completed in October, December, March and May. 

___Line all sides of the catchment basement with filtration bags to filter water before entering 

and any overflow during heavy rainfall events.  Replace as needed. 

___Place wattles as check dams upstream of the catchment basin, spaced in rows 50 feet apart 

for 100 feet.  Replace as needed. 

___Check inlet and clear any debris from trash rack.  Maintain every other month and check 

after large storm events. 

___Remove inlet filter (witches hat) and empty.  Brush off sediment and replace.  Maintain on a 

bi‐monthly basis from October through April and check after large storm events.   

___Check for exposed/bare soil.  Note location and report areas of bare soil immediately to 

PP&R Ecologist.   

___Inspect gravel driveway to determine if gravel needs to be refreshed.  Also check rock drains 

and arrange for cleaning as needed. 

Date: _____________________    Inspected by:_____________________________ 

Notes (continue on back) 
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